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Resumo: o objetivo desse trabalho é estabelecer uma analise das possibilidades de insergdo e de adequacdo do
segmento agricola familiar nas perspectivas do desenvolvimento rural sustentavel em vias de construgdo. Nesse
sentido, procederemos a uma analise comparativa do bimodalismo agricultura familiar/agricultura patronal, com
vistas as caracteristicas socio-ambientais de cada segmento, para apreendermos as possiveis compatibilidades de
cada segmento com vistas ao processo de construcdo do desenvolvimento rural sustentavel. Conclusivamente o
trabalho aponta-nos no sentido de uma significativa superioridade da agricultura familiar em relagdo a agricultura
patronal, no tocante a adequacao aos principios emergentes do desenvolvimento rural sustentavel.
Palavras-chave: desenvolvimento rural, agricultura familiar, agricultura patronal, sustentabilidade.

Abstract: the aim of this work is to establish an analyses of the possibilities of implantation and adequacy of the
familiar agriculture segment in the view of the defensible rural development that is in construction. In this
meaning we will proceed to a comparative analyses of bimodalism familiar agriculture/patronal agriculture.
Toward to the socio-ambiental characteristics of each segment, to apprehend the possible compatibilities of each
segment toward the building process of the defensible rural development. Conclusively the work point us in the
meaning of a significant superiority of the familiar agriculture in relation to the patronal agriculture in the matter of
the adequacy to the arising principles of the defensible rural development.
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1. INTRODUCAO

Observamos, atualmente, um repensar os vieses do
processo desenvolvimentista, tendendo-se a um redimensionamento
das perspectivas do desenvolvimento rural. A nogdo de
desenvolvimento sustentavel tende, ent3ao, progressivamente, a
substituir as perspectivas tradicionais do desenvolvimento,
assumindo a condi¢ao de vetor de um conjunto de transformagoes
que corroboram a construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento para o meio rural. Essa tendéncia de surgimento de
novas vias para a promocao do desenvolvimento tras consigo a
tendéncia de consolidacdo de novas bases de acdo e de novas
perspectivas, de cujo apoio e fortalecimento pretende-se construir
um novo modelo desenvolvimentista para o meio rural, centrado na
nogao de sustentabilidade.

Assim sendo, o desenvolvimento rural tende, progres-
sivamente, a fundamentar-se numa perspectiva integrada (social e

territorialmente) e sustentavel (ecoldgica e socialmente). Isso supde
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algumas inversdes, como a énfase nas economias e potencialidades
produtivas locais, a integracdo social e a emergéncia de novos atores
comprometidos com a dinamica do desenvolvimento, a énfase na
dimensao territorial do desenvolvimento e a sustentabilidade ecold-
gica e social como aspecto central da nogao emergente de desenvol-
vimento.

Nesse repensar o viés do desenvolvimento rural, repensa-
se, também, a perspectiva de que a viabilidade de um projeto
desenvolvimentista sustentavel precisa assentar-se em iniciativas
que liberem o potencial produtivo do segmento familiar de produgao
agropecuaria, como condicdo basica do equilibrio sécio-econdmico e
ambiental necessadrio ao alcance da sustentabilidade. As novas
tendéncias de diretrizes de politicas voltadas ao desenvolvimento
rural precisariam enfatizar, entdo, a proximidade que pode se
estabelecer entre o fortalecimento da agricultura familiar e o alcance
da condicdo sustentavel do processo desenvolvimentista. Isso
implica, logicamente, uma compreensao de que a opgao pela
agricultura  familiar representa estratégia central para a
sustentabilidade do desenvolvimento rural.

O modelo tradicional de promocdo do desenvolvimento
rural, centrado no crescimento econémico e no favorecimento
sistematico da agricultura patronal, - vinculada a monocultura e a
grande exploracao -, resultou, principalmente, no agravamento das
condicOes da sustentabilidade ambiental, em funcao da degradacdo
dos agroecossistemas e no agravamento dos problemas sociais no
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campo, por caracterizar-se um modelo essencialmente excludente e
concentrador. A relacdo que pode ser estabelecida entre o
protagonismo da agricultura familiar e a condicdo sustentavel de um
novo modelo de desenvolvimento reside na capacidade adaptativa
desta com relacdo a perspectiva de equidade social e de
sustentabilidade ecoldgica no mundo rural. A énfase na dimensao
local, na territorialidade e na integracao social no processo de
desenvolvimento sdo, em Ultima instancia, novas estratégias que
tendem a orientar-se para a equidade social e a sustentacdo
ecoldgica no mundo rural.

Tendo em vista tais pressupostos, a construcdao desse
trabalho sera feita no sentido de uma apresentacao das condigbes
da tendéncia de consolidacdo da agricultura familiar como
protagonista de um novo desenvolvimento rural para,
posteriormente, procurar fundamentar suas melhores condicbes de
adequacao ao paradigma da sustentabilidade pelo duplo prisma da
preservagao ecoldgica e da equidade social.

2. AGRICULTURA FAMILIAR E NOVO DESENVOLVIMENTO RURAL

Segundo Veiga (1992, p. 88), toda a producao cientifica
mais recente que versa sobre as condigdes do crescimento
econdmico, parece convergir para uma mesma conclusdo: "que a
desconcentracao da riqueza é o alicerce do crescimento sustentado".
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Tal perspectiva, incidindo sobre as possibilidades do desenvo-
Ivimento rural sustentdvel, parece fundamentar a necessidade do
estabelecimento da agricultura familiar como protagonista de um
novo modelo de desenvolvimento para o meio rural brasileiro. Pelo
pressuposto de que a desconcentragdo da riqueza € pré-requisito
para o crescimento sustentavel, o fortalecimento da agricultura
familiar parece responder a uma iniciativa significativa nesse sentido.

Isso evidencia-se, de acordo com Veiga (1996, p. 395),
pelo fato de que

[...] a agricultura familiar [...] apresenta um perfil essencialmente
distributivo, além de ser incomparavelmente melhor em termos
socioculturais. Sob o prisma da sustentabilidade (estabilidade, resiliéncia e
eqlidade) sdao muitas as vantagens apresentadas pela organizagao
familiar na produgdo agropecudria, devido a sua énfase na diversificacdo e
na maleabilidade de seu processo decisorio.

Dessa forma, além de compatibilizar-se com a necessidade
da distribuicdo de riquezas, em funcao de seu carater
essencialmente distributivo, a agricultura familiar parece apresentar
uma adequacdo bastante satisfatoria com a nocao de
sustentabilidade. Além disso, o contingente populacional e o nimero
de estabelecimentos ocupados com a agricultura familiar no Brasil é
muito expressivo. Segundo MA/SDR/DATER (1996, p. 6) "dos 5,8
milhdes de estabelecimentos agropecuarios que existem no Brasil,
cerca de 4,3 milhdes, ou seja, 75% do total, sdo de agricultura
familiar”.
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Além das potencialidades de adequacdo da agricultura
familiar a uma nova concepcao de desenvolvimento rural, em
comparacdo as caracteristicas da agricultura patronal, -
sistematicamente  favorecida  pelo  desenvolvimento  rural
convencional -, constata-se que nos paises ditos de
"desenvolvimento avancado", optou-se pelo favorecimento e
fortalecimento da agricultura familiar. Assim sendo, as politicas
governamentais voltadas ao ambito rural precisam dar-se conta de
que "a promogao da agricultura familiar, como linha estratégica de
desenvolvimento rural, trara muitas vantagens para a sociedade
brasileira" (FAO/INCRA, 1994, p. 2). Esta conclusdo deriva tanto da
experiéncia histérica das nagdes mais avangadas, quanto da prdpria
avaliacdo do bimodalismo existente no Brasil, isto &, a forte
presenga, entre nos, dos dois principais modelos de produgdo
agropecuaria, o familiar e o patronal.

Conforme FAO/INCRA (Id.), o desenvolvimento rural
sustentavel s6 sera alcancado a partir do estabelecimento e da
implementacdo de um propdsito nacional de fortalecimento e
expansao da agricultura familiar. A consecucao de tal objetivo
requer, basicamente, a reorientagdo das politicas publicas no sentido
de inverter o tradicional favorecimento da agricultura patronal, para
possibilitar o desenvolvimento da agricultura familiar. O exemplo
historico dos paises de "capitalismo avancado" denota, com clareza,
um flagrante contraste entre as estratégias do desenvolvimento rural
brasileiro em relacdo ao exemplo desses paises. Segundo Veiga
(1997, p. 131) o Brasil "é um dos exemplos mais chocantes da opgdo
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inversa, isto &, de enorme tolerancia com a oligarquia fundiaria e
claro favorecimento da agricultura patronal”.

Assim sendo, a possibilidade de opcdo pela agricultura
familiar como protagonista de uma nova proposta de
desenvolvimento rural, que as politicas publicas a partir de 1996,
com a criagao do Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) parecem sinalizar, significaria, a0 menos em
tese, uma importante ruptura com as prioridades tradicionais para o
setor agricola e rural, procurando estabelecer a agricultura familiar
como agente central na construcao de um novo mundo rural. Nesse
sentido, a propria criagdo do Pronaf parece representar o indicio de
um bom comeco, pois, "de fato o Pronaf foi uma ruptura importante
guando comparado com as politicas agricolas anteriores" (ABREU,
1999. p. 14)%. Por conseqiiéncia, seria pertinente admitirmos que,
conforme salienta MEPF/MA/INCRA/SDR (1999, p. 4)

[...] em toda a histdria brasileira, somente a partir de 1996, com a criagao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF, os agricultores familiares conquistaram uma maior atengdo do
governo federal e agGes especificas destinadas a promover a melhoria de
suas condigdes de vida.

! 0 reconhecimento das vantagens da criacdo do Pronaf ndo significa, no entanto, que
sua implementagdo apresente, efetivamente, os resultados esperados de uma politica
governamental de sua envergadura. Ele apresenta, como procuraremos mostrar mais
adiante, muitas deficiéncias e inclusive contradicdes na relagdo teoria/pratica. O que
estamos admitindo € o fato de nunca ter existido uma politica especifica e importante
para o segmento familiar com a densidade de Pronaf, cuja centralidade versa sobre
uma tentativa de promogao do desenvolvimento rural, embasado no fortalecimento da
agricultura familiar.
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A partir disso, podemos considerar que parece comegar a
existir uma mudangca na postura (ou, ao menos, no discurso)
governamental frente as transformacdes no ambito rural brasileiro.
Na opinido de Veiga (1997, p. 127) "a promocdo da agricultura
familiar como linha estratégica de desenvolvimento rural est3,
finalmente, entrando na agenda politica do Brasil". No entanto, uma
das principais deficiéncias dessa op¢do pela agricultura familiar, na
opinido de Veiga (Ibid.), reside na manutengdo do que ele chama de
"mito da superioridade econ6mica da agricultura patronal". Em sua
opinido é bastante importante essa mudanca de postura do governo
no sentido de um possivel favorecimento da agricultura familiar,
porém, sem romper com o mito da superioridade econ6mica da
agricultura patronal.

A crenca na superioridade econémica do segmento
patronal de producdo agropecudria pode ser questionado se se
observar que, apesar da agricultura familiar brasileira dispor de uma
area quase trés vezes menor que a area detida pela agricultura
patronal, apresenta uma participacao praticamente equivalente no
que tange a produgdo total (FAO/INCRA, 1994, p. 3).

Em muitos aspectos a agricultura familiar apresenta um
perfil superior ao apresentado pela agricultura patronal. Conforme
FAO/INCRA (Ibid., p. 2) um quadro comparativo entre as formas
patronal e familiar de organizacao da producdo agropecuaria, pode
ser esquematicamente estabelecido da seguinte forma:
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Modelo Patronal Modelo Familiar

- Completa separagdo entre gestdo e - Trabalho e gestdo intimamente

trabalho relacionados

- Organizagdo centralizada - Diregdo do processo produtivo
assegurada diretamente pelos
proprietarios

- Enfase na especializagdo - Enfase na diversificagdo

- Enfase em préticas agricolas - Enfase na durabilidade dos recursos e

padronizaveis na qualidade de vida

- Trabalho assalariado predominante - Trabalho assalariado complementar

- Tecnologias dirigidas a eliminagdo das - Decisdes imediatas, adequadas ao alto

decisdes "de terreno" e "de momento" grau de imprevisibilidade do processo
produtivo.

Desse quadro comparativo podemos apreender os aspectos
vantajosos da agricultura familiar, tendo em vista, principalmente, a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento rural, cuja
estrutura fundamenta-se nas caracteristicas de descentralizacdo,
integracao e sustentabilidade. Assim, o modelo patronal de
agricultura engendra uma forte concentracao de renda e,
conseqlientemente, de exclusao social; enquanto que a agricultura
familiar, por seu perfil essencialmente distributivo, vem de encontro
a desconcentracdo de riquezas, sendo mais adequada em termos
socioculturais. O aspecto da diversificacdo produtiva e da
maleabilidade do processo decisério, em contrapartida a énfase na
especializacdo e em pré-determinacbes decisorias, garantem a
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agricultura familiar um perfil superior sob o ponto de vista da
sustentabilidade em sua dimensao ecoldgica (FAO/INCRA, Ibid.).

Em uma analise comparativa de duas amostras formadas
de areas de "20 a 100 ha" e "500 a 10.000 ha", que constituem,
segundo FAO/INCRA (Ibid.), com representatividade, o perfil dos
segmentos familiar e patronal no Brasil’, pode-se, através desse
confronto, tirar algumas importantes conclusdes, num nivel de
aproximagdo satisfatorio do desempenho dessas duas formas
organizativas da agropecuaria brasileira. Percebe-se que o segmento
patronal dispoe de uma drea de 150 milhdes de hectares
comparativamente aos 58 milhdes de hectares pertencentes ao
segmento familiar. Apesar desta significativa diferenca, pode-se
estabelecer o seguinte resultado:

a) No segmento familiar as lavouras sdo trés vezes mais
importantes que no patronal; chegando, no caso de lavouras
permanentes, a uma relagdo de cinco vezes.

b) A criacdo de pequenos animais é mais significativa no
segmento familiar, sem deixar, no entanto, de apresentar uma
importante participagao no tocante a pecudria bovina.

¢) Ainda que com muita parcialidade, o segmento patronal
apresenta superioridade quanto a modernizacdo tecnoldgica,

2 Segundo DESER/UNIJUI (1992) no sudoeste paranaense a area média das unidades
familiares de producdo agropecudria gira em torno de 13 ha, relacionada,
especialmente, a classificacdo de minifundios, que corresponde a 66,39 % dos
estabelecimentos agropecudrios da regido.
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particularmente no caso dos defensivos animais, da tracdo mecanica,
de energia elétrica e da assisténcia técnica. Essa superioridade,
porém, ndo chega a ser significativa no que diz respeito ao uso de
fertilizantes, irrigacdao e conservacao de solo.

d) Com referéncia a oferta agropecuaria, o segmento
patronal supera o familiar em relacao a producao de carne bovina,
cana-de-acglcar, arroz e soja. Em contrapartida, a producao familiar
€ superior no que concerne a produgdo de carnes suinas e de aves,
ovos, leite, trigo, batata, cacau, banana, feijao, milho, algodao, café,
mandioca, laranja e tomate.

e) O segmento familiar de producao alcanga rendimentos
fisicos superiores ou iguais ao segmento patronal em mais da
metade das atividades praticadas (FAO/INCRA, Ibid., p. 3).

Essa amostragem do perfil produtivo da agricultura familiar
brasileira apresenta, de forma clara e indelével, o potencial dessa
forma de organizacdo da producdo agropecuaria. Isso torna-se ainda
mais patente se considerarmos que a agricultura familiar no Brasil
sofreu um histdrico descaso, principalmente em funcdo das visoes e
orientagdes convencionais das politicas publicas para o setor agricola
e rural. Apesar de o modelo de desenvolvimento rural adotado
historicamente no Brasil fundamentar-se no incentivo sistematico do
segmento patronal de producdo, a agricultura familiar apresenta um
perfil de igualdade ou superioridade na maior parte das possiveis
relacdes que podem ser estabelecidas entre as formas patronal e
familiar de producao agropecudria.
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Nessa amostragem anteriormente analisada, por exemplo,
apesar de o segmento familiar dispor de uma area quase trés vezes
menor que o detido pelo segmento patronal, os estabelecimentos
familiares praticamente equivalem aos patronais no tocante a
participacdao na producao total. Relativamente aos postos de trabalho
por unidade de estabelecimento, em funcdo, principalmente, de
sistemas de producdo mais intensivos, o segmento familiar
apresenta-se como mantenedor de sete vezes mais postos de
trabalho que os estabelecimentos patronais°.

Esse perfil distributivo, equitativo e mais propenso a
sustentabilidade ambiental, constitui-se em fator preponderante na
perspectiva de eleicdo da agricultura familiar como potencial
protagonista da construcao deste novo mundo rural, de um novo
modelo de desenvolvimento rural e, acima de tudo, enquanto locus
ideal da tdo almejada agricultura sustentdvel, em oposicdo a um
padrao tecnolégico e desenvolvimentista predominante a partir da
Revolucao Verde (CARMO, 1998).

Como assinala Carneiro (1999, p. 20)

a opgcdo do governo pela agricultura familiar como protagonista do
desenvolvimento rural, baseia-se em andlises que atribuem a agricultura
familiar uma situacdo mais favoravel em relagdo a agricultura patronal no
que se refere aos rendimentos fisicos obtidos e mesmo a capacidade de
empregar mao-de-obra.

3 “Enquanto na agricultura patronal s3o necessarios cerca de 60 hectares para a
geracdo de um emprego, na agricultura familiar bastam 9 hectares” (FAO/INCRA,
1994, p. 3).
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Em analise ao texto do MEPF/MA/INCRA/SDR (1999, p. 3),

percebemos indicios de uma nova postura das politicas publicas para

o desenvolvimento rural, fundamentado, entdo, num fortalecimento

da agricultura familiar, com vistas ao desenvolvimento rural. O

referido texto afirma que,

[...] com base na experiéncia histdrica dos paises desenvolvidos e na dos
paises emergentes mais bem sucedidos, deve-se pensar que a passagem
da economia capitalista para a fase socialmente articulada de
desenvolvimento dificilmente pode prescindir de um conjunto de politicas
publicas que libere o potencial da agricultura familiar.

Nesse sentido ainda, segundo Carneiro (1999, p. 6)

ao apontar como novo paradigma de desenvolvimento rural o apoio a
agricultura familiar, o governo pretende estar promovendo uma ruptura
no modelo que vem sendo adotado historicamente no pais, centrado no
estimulo e consolidagdo dos negdcios da empresa capitalista no campo.
Ndo resta duvida que eleger a agricultura familiar como protagonista da
construgdo desse 'novo mundo rural' ndo deixa de ser um indicativo de
mudangas na orientacdo (ao menos no discurso) do atual governo.

Considerando-se o elevado padrao de crescimento urbano

e as grandes potencialidades, ainda pouco investidas, da agricultura

familiar, encontramos indicios de que a grande capacidade da

agricultura familiar em absorver mao-de-obra e gerar renda a

transforma numa alternativa socialmente desejada, economicamente

produtiva e politicamente correta para atacar grande parte dos
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problemas sociais urbanos derivados do desemprego rural e da
migragao descontrolada na diregdo campo-cidade (MA/SDR/DATER,
Op. cit., p. 7).

2.1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AGRICULTURA FAMILIAR

2.1.1. Agricultura familiar e sustentabilidade ecoldgica

A opgao pela agricultura familiar como o segmento de cujo
fortalecimento pretende-se alcancar o desenvolvimento rural
sustentado, implica, a priori, um reconhecimento de que tal
segmento de producdo agropecudria apresenta as melhores
condicOes para compatibilizar-se com a nocdo de sustentabilidade.
Como conseqliéncia, admite-se, explicita ou implicitamente, que a
agricultura patronal € menos adequada que a agricultura familiar em
termos de adaptagao ao imperioso ideal da sustentabilidade.

De acordo com Nijkamp (apud VEIGA, 1994, p. 23), sob
um prisma bastante amplo, a sustentabilidade envolveria trés
aspectos: o primeiro, ecoldgico, que diz respeito a manutencdo das
caracteristicas do ecossistema, imprescindiveis para a sobrevivéncia
a longo prazo; o segundo, econémico, que refere-se a viabilidade
econdmica para fins de manutencdo do manejo nos termos da
sustentabilidade; e o terceiro, social, que refere-se a equidade social

e o respeito a valores sociais e culturais. Percebe-se que as
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discussbes sobre sustentabilidade s3ao permeadas, freqiientemente,
com alusbes a importancia das propriedades dos ecossistemas,® ou,
especificamente, dos agroecossistemas. Nesse sentido, para uma
estratégia de desenvolvimento rural sustentavel, a manutengao da
sustentabilidade dos agroecossistemas mostra-se crucial. Segundo
Conway & Barbier (apud VEIGA, 1Id.), as condicdes da
sustentabilidade de um agroecossistema expressa-se em trés niveis:
"a estabilidade® (ou constdncia da producdo), a resiliéncia®
(capacidade de manter a producdo em condicbes de choque ou
stress) e a equidade (partilha dos resultados entre os beneficiarios)".

Num quadro comparativo entre o segmento familiar e
patronal de producdo agropecuaria, percebe-se, sob muitos
aspectos, a maior conformidade da agricultura familiar com relacao a
sustentabilidade, no que tange, principalmente, a estabilidade (ou
constancia na produgdao). A agricultura patronal apresenta
dificuldades de adequacao, principalmente em funcao do tradicional
sistema de monocultura. Essa é uma tendéncia inerente a légica
produtiva do segmento patronal, orientado exclusivamente para o
lucro, elegendo, portanto, num sistema intensivo de producao,
unicamente o produto que apresenta maior lucratividade e

* Segundo CEPAL/PNUMA (1990, p. 1131), “o ecossistema é um conjunto de
componentes bidticos (vivos) e abidticos (inertes) conectados ou relacionados de tal
maneira que constituem um todo. A conexdo entre os componentes implica
transferéncia de matéria, energia e informagdo”.

® Conforme CEPAL/PNUMA (1990, p. 1132), a estabilidade de um ecossistema refere-
se a “capacidade de ‘absorver’ certas perturbagbes e permanecer inalterado”.

® De acordo com CEPAL/PNUMA (Id.), resiliéncia “é a capacidade do ecossistema de
flutuar dentro de certos limites e voltar ao seu estado original depois de uma
perturbacdo”.
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produtividade a curto prazo. A sustentabilidade, em termos de
estabilidade produtiva, ndo encontra lugar nas estratégias de
producdo do segmento patronal, haja vista que o objetivo da
produtividade, fundamentada na monocultura, ¢ uma de suas
principais caracteristicas.

A agricultura familiar, em contrapartida, enfatiza a
combinacdo entre produtividade e sustentabilidade dos agroecos-
sistemas, em fungdao de sua énfase na diversificacdo da producdo.
Salienta-se que o aspecto da diversificacdo produtiva, caracteristica
marcante da agricultura familiar, € um aspecto fundamental para a
sustentabilidade dos agroecossistemas. Contrariamente, a monocul-
tura, enquanto caracteristica principal da agricultura patronal,
apresenta-se como sistema produtivo extremamente degradante dos
recursos naturais dos agroecossistemas’.

Segundo Romeiro (1992, p. 213), "na natureza, diversidade
é sindbnimo de estabilidade. Quanto mais simplificado for um
ecossistema maior serd a quantidade de energia proveniente de
fontes exdgenas necessaria para manté-lo com um minimo de
estabilidade". Nesse sentido,

7 Segundo Romeiro (1992, p. 20), no caso brasileiro, onde a expansdo agricola
caracterizou-se, historicamente, por uma sucessdo de “plantations” de produtos
destinados principalmente para a exportacdo, praticava-se, em funcdo da pratica
monocultural, uma espécie de “rotagdo pedoldgica”; ou seja, quando a terra se
esgotava, buscava-se novas terras. Segundo o autor, “a monocultura do café é um
exemplo ilustrativo: partindo do Rio de Janeiro em meados do século XIX, um século
depois ocupa toda a regido nordeste do Estado do Parana, a 1.500 Km de distancia,
deixando atras de si um rastro de terras degradadas”.
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no caso de sistemas rigidos muito simplificados, sobretudo a monocultura,
os fatores desestabilizadores ganham forga, obrigando o agricultor a
recorrer a técnicas intensivas em energia para obter e manter as
condigbes necessarias ao desenvolvimento dos vegetais, ao custo da
degradagdo a longo prazo do ecossistema agricola (Ibid., p. 214).

Isso denota, com clareza, a forte incompatibilidade da
monocultura, enquanto pratica predominante do sistema patronal de
organizagao produtiva, com a nogdo da sustentabilidade (ecoldgica),
especificamente no aspecto referente a estabilidade e manutencdo
das condigdes do ecossistema produtivo.

Na perspectiva de se adotar um novo padrdo tecnoldgico,
fundamentado no principio da sustentabilidade, a agricultura
patronal apresenta, entdo, em funcdo de sua logica organizativa,
precarias possibilidades de adogdo. Em fungdo de uma dtica
mercadoldgica para a producdo, tende-se a produgao do produto
gue apresente os melhores niveis de produtividade e rentabilidade.
Por isso, o segmento patronal carece de diversificagao da producao
e, conseqlientemente, mantém a monocultura como forma
predominante. Sob o ponto de vista da agricultura sustentavel este
quadro é particularmente comprometedor, pelo duplo aspecto de
que se por um lado a pratica da monocultura é bastante
desfavoravel a sustentabilidade de um agroecossistema, por outro,"o
principal obstaculo a adocao de praticas agricolas ecologicamente
equilibradas decorre, basicamente, da légica comercial da
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monocultura: produzir apenas o produto que apresente maior
perspectiva de mercado" (Ibid., p. 215).

Essa logica comercial, inerente ao capitalismo e que
predomina no segmento patronal representa, por um lado, uma
explicagdo parcial para o entendimento dos condicionantes sécio-
econOmicos e institucionais que propiciaram o desenvolvimento do
padrdo tecnoldgico predominante e, por outro, fornece-nos indicios
para o entendimento dos obstaculos a emergéncia de um novo
modelo tecnoldgico, embasado no conceito da sustentabilidade. Se
considerarmos que "na natureza, diversidade é sin6nimo de
estabilidade" (Ibid., p. 213) e, portanto, que tal situacdo atua
enquanto condicionante basico da sustentabilidade (ecoldgica);
percebe-se, conforme Romeiro (1992, p. 221), que

qualquer alternativa ecologicamente mais equilibrada que exige uma
maior complexidade do sistema de producdo, como rotacdo de culturas,
sdo dificilmente aceitas pelos grandes proprietarios. Contrariamente, para
0s pequenos produtores, que contam com méo-de-obra familiar, ndo ha
problemas em introduzir sistemas agricolas mais complexos, inclusive
porque, tradicionalmente, esses pequenos produtores tendem a
intensificar o uso da terra, dada a exigliidade da area disponivel, através
de associacOes de culturas e da criagao de animais.

A partir disso, parece legitimo o entendimento de que, no
tocante a estabilidade (constancia de producdo) e a resiliéncia
(capacidade de manter a producdo em condicbes de choque ou
stress), em funcdo do carater essencialmente diversificativo do

segmento familiar, este apresenta condicdes bastante superiores ao
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segmento patronal sob o prisma da sustentabilidade. A diversificacao
predominante na agricultura familiar com policultura e/ou culturas
em rotacdo, somada ao aspecto da integracdo, sustentacdo e
intensificagdo das interagOes bioldgicas e, aliado ainda, a associagdo
de producdo animal a vegetal, leva-nos a supor que

a produgdo familiar pode representar o /dcus ideal ao desenvolvimento de
uma agricultura ambientalmente sustentavel por apresentar melhores
condicdbes para operar em  menores escalas e com
diversificagdao/integracdo de atividades vegetais e animais, desde que seja
alvo de uma politica estruturada e implementada para este fim (CARMO,
1995, p. 124).

Em contraposicdo as praticas produtivas predominantes no
segmento patronal, notadamente em relacdo ao padrao
monocultural, fica bastante evidente que "num quadro familiar de
produgdo agricola aumentam as possibilidades de uma agricultura
sustentavel em funcdo das caracteristicas de diversidade e, portanto,
de quebra do padrao monocultural" (Ibid., p. 125). Em ultima
instancia, é a logica produtiva da agricultura familiar que a torna
bastante susceptivel de adequacgdo aos principios emergentes da
sustentabilidade, especialmente em relacdo a produgdo
agropecuaria. Percebe-se que o aspecto da diversidade é bastante
enfatizado enquanto caracteristica fundamental da sustentabilidade
ecoldgica. Politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural e ao
fortalecimento da agricultura familiar precisariam orientar-se,
principalmente, para a énfase na via da diversificagdo. Conforme
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salienta FAO/INCRA (1994, p. 10), "o amago da questao é direcionar
todos os incentivos de forma que se torne viavel uma diversificacdo
através de rotagGes, principalmente na producao de grdos". Neste
aspecto, como ja salientamos, a agricultura familiar apresenta as
melhores possibilidades de adaptagao, ja que

a sua ldgica produtiva, diferentemente da agricultura patronal, ndo se
baseia apenas na produtividade. O produtor direto visa, primeiro, a
manutengdo do patrimdnio familiar e conserva uma tradigdo de policultura
que o aproxima da sustentabilidade ecoldgica (ROCHA, 1996, p. 24).

2.1.2. Agricultura familiar e sustentabilidade social

No que tange ao aspecto de equidade, o segmento da
agricultura familiar apresenta, igualmente, o maior nimero de
indicativos que a condicionam, favoravelmente, a adequacdao com o
principio de sustentabilidade. O aspecto da equidade social é
extremamente importante, haja vista que, de acordo com Veiga
(1992, p. 88) "a desconcentracdo da riqueza é o alicerce do
crescimento sustentado". Segundo Kitamura (1993, p. 46), "a
equidade, agora um indicador importante para avaliar os resultados
do desenvolvimento [...], refere-se a forma com que os beneficios da
produgdo agricola sdao divididos na sociedade, e pode ser auferida
pelo grau de desigualdade dessa distribuicdo".
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Sobre este aspecto é muito expressivo o forte carater de
concentracdo de renda e exclusao social engendrada pelo segmento
patronal. Dos varios fatores implicados nesse perfil de baixa
equidade sécio-econdmica da organizacao patronal, temos a pouca
guantidade de trabalhadores residentes que ela detém (FAO/INCRA,
1994, p. 3), aliada a uma tendéncia de reducdo maxima da mao-de-
obra, ao mesmo tempo em que as operacdes agricolas sdo
simplificadas através da monocultura (ROMEIRO, 1992, p. 217).

O padrdo tecnoldgico predominante, amplamente utilizado
pela organizagdao patronal de producdo, apresenta-se como o
principal causador do duplo aspecto de inadequagdao desta aos
principios da sustentabilidade. Por um lado, o desenvolvimento da
tecnificacdo na producdo tende a uma diminuigdo, em proporcao
direta, dos postos de trabalho®. Isso representa falta de emprego,
exclusdo social e, portanto, inequidade sdcio-econOmica,
relativamente aos resultados da produgdo. Por outro lado, como ja
tratamos anteriormente, esse investimento tecnoldgico na producao
tende a simplificacdo dos agroecossistemas, 0 que agrava,
diretamente, as condicdes de manutencao da estabilidade destes.

Em contrapartida, a agricultura familiar apresenta um perfil
essencialmente distributivo, 0 que a aproxima, consideravelmente,
do aspecto da equidade, com vistas ao desenvolvimento rural
sustentavel. De acordo com FAO/INCRA, Op. cit.,, p. 3), "a

8 E importante ressaltar que, de acordo com FAO/INCRA (1994, p. 3) "enquanto na
agricultura patronal sdo necessarios cerca de 60 hectares para a geragdao de um
emprego, na agricultura familiar bastam 9 hectares”.
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agricultura patronal utiliza pouca quantidade de trabalhadores
residentes e engendra forte concentracdo de renda e exclusdo social,
enquanto a agricultura familiar, ao contrario, apresenta um perfil
essencialmente distributivo, além de ser incomparavelmente melhor
em termos socioculturais".

Nesse sentido, a opgdo pela agricultura familiar como
estratégia de um novo desenvolvimento rural passa pela superacdo
da visdo convencional que procura fundamentar-se numa suposta
superioridade técnico-econdémica da agricultura patronal, entendida
como uma vantagem que suplanta todos os outros proveitos
(ambientais, econémicos e sociais), que podem ser apresentados
pelo segmento familiar de producao agropecuaria. Em todos os
aspectos principais que fundamentam a nocdo de sustentabilidade
(agricola e de desenvolvimento sdcio-econdémico), a agricultura
familiar apresenta indicios bastante convincentes de que é o
segmento detentor das condigGes mais favoraveis de adequacao ao
engendramento de um modelo sustentavel de desenvolvimento.

No caso brasileiro, sabe-se que a incidéncia do padrao
tecnoldgico predominante teve caracteristicas bastante particulares.
Primeiramente, a modernizacdo tecnoldgica da agricultura foi feita
sem consideracdo ao critério de compatibilidade entre a tecnologia e
as caracteristicas de seu campo de aplicacdo, principalmente no que
diz respeito as caracteristicas dos agroecossistemas. Essa
caracteristica da modernizacdo agricola brasileira responde pela
consideracdo de que existiu uma “importacdo” de tecnologia para o
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campo brasileiro, sob a forma dos conhecidos “pacotes
tecnoldgicos”. Ou seja, o processo de modernizacdo da agricultura
foi feito em termos excessivamente contrarios aos ditames da atual
nocdo de sustentabilidade. Desconsiderou-se as caracteristicas
proprias de nossos ecossistemas produtivos e intensificou-se a
tecnologia na direcdo oposta aos principios da sustentabilidade
(estabilidade, resiliéncia e equidade).

Além disso, o processo de industrializagdo da agricultura
brasileira apresentou, como uma de suas caracteristicas centrais, um
forte carater de exclusdo (GRAZIANO da SILVA, 1996). Ou seja, a
grande maioria da agricultura brasileira ndo teve acesso a tecnologia
disponivel, e este enorme contingente excluido compunha-se,
essencialmente, de agricultores familiares. O segmento que teve
acesso as "benesses" do desenvolvimento tecnoldgico era composto,
essencialmente, do segmento da agricultura patronal. Isso
representa um notavel anacronismo historico do caso brasileiro
frente a varios exemplos de outros paises, que optaram pelo apoio e
fortalecimento da agricultura familiar como base de seu
desenvolvimento.

O desenvolvimento tecnoldgico, advindo principalmente
dos EUA, "adaptado" no Brasil sob a forma dos chamados "pacotes
tecnologicos”, difundiu-se entre nds sob o epiteto da Revolugdo
Verde. Essa “revolucao” apresentou, por um lado, um inegavel
aspecto positivo, principalmente em termos de um significativo
aumento da produtividade, e, portanto, da oferta de alimentos. O
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crescimento demografico e, conseqiientemente, de demanda de
alimentos, representava um sério problema que, em certo sentido, a
Revolugdo Verde conseguiu resolver. No entanto, "na atualidade ha
um reconhecimento de que a Revolugdo Verde trouxe também sérios
problemas de equidade social e de sustentabilidade da produgao
agricola a longo prazo" (KITAMURA, 1993, p. 46).

Além dos problemas sociais, evidencia-se, portanto, que a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento rural,
caracterizado, essencialmente, pela sustentabilidade, exige uma
reformulacdo do padrdo tecnoldgico vigente, que culminou com a
Revolugdao Verde. Existe, sem dlvida, um comprometimento
bastante grande do segmento patronal da agricultura brasileira com
tal padrao tecnoldgico, haja vista que, conforme salienta Romeiro
(1992), a pesquisa agropecudria brasileira preocupou-se,
fundamentalmente, em “transplantar” o modelo modernizador norte-
americano para a produgdao agropecuaria da agricultura patronal
brasileira.

De acordo com Trigo et al. (1994, p. 53)

[...] o desenvolvimento de uma nova estratégia em que se recomponham
dinamicamente os equilibrios basicos entre 0 homem e o meio ambiente
requer um esforco integral com vistas a modificar certos aspectos basicos
do comportamento social, assim como do padrdo tecnoldgico em que se
apdiam as atividades produtivas das sociedades humanas.
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Em funcdo dos novos delineamentos emergentes,
conjuntamente a nocdo de sustentabilidade, enquanto paradigma
norteador das relagdes do homem em sociedade e com o meio
ambiente, tornam-se cada vez mais evidentes as superioridades
reais e potenciais da agricultura familiar em adaptar-se as regras e
demandas desse reordenamento. Além disso, a tendéncia de
superacao do atual padrdo tecnoldgico de producdo, representa um
guestionamento direto da forma predominante de producdo adotada
pela agricultura patronal brasileira, que revelou-se "um tipo de
crescimento econdmico intrinsecamente insustentavel em termos
ecoldgicos, e desigual e injusto em termos sociais" (Ibid., p. 54).

3. CONCLUSAO

Observamos que a nocao emergente de desenvolvimento
rural sustentavel aparece como o aspecto inovador central de uma
nova proposta voltada a criacdo e implementacdo de novos
mecanismos desenvolvimentistas, que encontram ressonancia numa
significativa tendéncia atual de reordenamento econdmico, social,
cultural e politico no dmbito do mundo rural.

Numa andlise comparativa do bimodalismo aqui existente
agricultura patronal/agricultura familiar, observa-se um perfil
significativamente mais propenso do segmento familiar para uma
adequacao aos principios norteadores da nocdo de sustentabilidade.
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Ha indicios de consonancia entre as caracteristicas funcionais da
agricultura familiar e a sustentabilidade ambiental e social; ao passo
que o modelo patronal, em funcdo de sua pratica e de sua
organizagao, apresenta dissonancias evidentes com relacdo a
perspectiva sustentavel do desenvolvimento.

Nesse sentido, a tentativa de construcao de um modelo
sustentavel de desenvolvimento rural, parece assentar-se na
perspectiva do fortalecimento e do condicionamento do
protagonismo da agricultura familiar. Assim sendo, a geracdo de
mecanismos com real capacidade de apoio e fortalecimento do
segmento da agricultura familiar, parece emergir na condigao de
estratégia central para a consecucao da proposta do
desenvolvimento rural sustentavel. Essa perspectiva é corroborada,
evidentemente, pela observagdo da superioridade de adequacdo da
agricultura familiar sob o duplo prisma da sustentabilidade ecoldgica
e, de um modo mais amplo, sob o prisma da sustentabilidade social
no meio rural, aspectos estes concernentes aos alicerces da nogao
de desenvolvimento rural sustentavel.

Nesse sentido pode-se apontar, como aspecto conclusivo
notério desse trabalho, que a construgdo da sustentabilidade, que
emerge, inelutavelmente, como imperativo na reformulacdo do viés
desenvolvimentista, depende da consolidacdo de agdes que liberem
o potencial produtivo e organizativo do segmento agricola familiar.
Isso justifica-se pela acentuada compatibilidade desse segmento
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com vistas a perspectiva da sustentabilidade ambiental e social,
principios centrais da nogao de desenvolvimento rural sustentavel.
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