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Da Globalizacao a Privatizacao:
um resgate histérico dos processos de

implementacéo do neoliberalismo no mundo
e o0 desmonte estatal brasileiro

Douglas Roberto Scorsato
1 INTRODUCAO

A téo falada, discutida e sentida globalizacdo transformou e
influenciou a economia, o consumo, as rela¢des sociais, as relacbes
de trabalho, as relagdes internacionais, entre outros campos, e é
fonte de incontaveis estudos e reflexdes, estabelecendo-se como
tema das grandes discussdes tedricas da era contemporanea,
gerando e permeando inimeros trabalhos e pesquisas. Consciente
de tudo isso, esse trabalho se ocupa primeiramente da perspectiva
tedrica da globalizacdo para contextualizar o processo de
privatizacdo inserindo-o na teoria do neoliberalismo,’ que |he serve
de fundamento.

2 O FENOMENO DA GLOBALIZACAO

Em meados do século XV, um fenémeno denominado
globalizacdo comegou a tomar forma.'® Sob efeito do poder real, a

°Antecipamos que, ao conceituar o neoliberalismo neste trabalho, a  visdo
apresentada por mim, basicamente, corresponde a andlise apresentada pelos
grandes criticos contrarios a essa teoria, haja vista os referenciais bibliograficos
utilizados.

©Esclarecemos que o conceito de globalizagdo, em sua esséncia, remete a década de
1960, quando se fixou como perspectiva tedrica. A idéia de globalizacdo se
sustenta com o auxilio dos meios de comunicagédo e das novas tecnologias, recursos
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globalizacdo caracterizou-se como um ciclo, ainda discreto mas
eficaz, de expansdo mundial do capitalismo. Com a conquista e
exploracdo dos continentes Asiatico e Africano, bem como da
América Latina pelos soberanos europeus, a globalizacdo foi pouco a
pouco contribuindo para a consolidacdo de um poder real que, nos
moldes do Direito Romano, adotou progressivamente uma
configuracdo estatal de cunho imperialista. (PETRAS, 1999). Em prol
dos paises desenvolvidos a época, exploravam-se 0s paises em
desenvolvimento. Esta foi a tbnica deste processo com o passar dos
anos. As relacBes internacionais foram estreitadas visando a uma
maior ligacdo entre os mercados e a uma melhor e mais abrangente
circulacdo do capital mundial, possibilitando um incremento
significativo na exploracdo dos paises ainda ndo desenvolvidos com a
extracdo de matéria-prima e mao-de-obra supervisionada. Desta
maneira, a globalizacdo ja comecava a ser aprofundada e
sistematizada.

Nas circunstancias em que se configurou, o Imperialismo
iniciou-se num ritmo de escravismo. As nac¢des poderosas (Portugal
e Espanha, na época) sustentavam suas missfes nauticas e
aventuras continentais as custas dos proprios paises por eles
descobertos.™ Todo esse processo girava em torno do capital. Na
verdade, conforme lanni (1999, p. 14):

disponiveis a partir da metade do século XX. Portanto, quando alguns tedricos
afirmam que a globalizagdo comegou a tomar forma no século XV, entendo e
reafirmo que o capitalismo, ainda nascituro, comegou a se universalizar nessa
época, estreitando as relagdes entre as nagdes. Portanto, guardam-se todas as
proporcdes entre a universalizagdo inicial do capitalismo e a contemporanea
globalizagéo.
“Ressaltamos que além da exploracdo, os colonizadores se preocuparam no
investimento na constru¢do de vilas, hospitais, escolas, igrejas, etc. Ha também
uma enorme contribuicdo cultural que deve ser levada em conta.
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[...] desde que o capitalismo se desenvolveu na Europa,
apresentou sempre conotag@es internacionais, multinacionais,
transnacionais e mundiais, desenvolvidas no interior da
acumulacéo originaria do mercantilismo, do colonialismo, do
imperialismo, da dependéncia e da interdependéncia.

O capitalismo foi ganhando vida e diversas sobre-vidas ao
longo da histéria moderna e contemporanea do planeta. Atualmente,
a (globalizacdo configura-se como um fendmeno concreto e
poderoso, capaz de atingir os pontos mais longinquos e
inexpressivos do globo, generalizando ideologias, banalizando
conceitos, colocando frente a frente ideais contrérios e forcando-os a
um entendimento comum. A globalizagdo leva os paises a uma Unica
direcdo: o caminho do capitalismo turbinado.

Hoje, longe de ser original, “a globalizacdo do mundo
expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de
producdo e processo civilizatério de alcance mundial.” (IANNI, 1996,
p. 11). Esse processo de desenvolvimento mundial mudou
totalmente, de uma maneira quase imperceptivel de tao silenciosa e
natural, a relacdo entre continentes, paises, povos e pessoas, dando
origem a inumeras e diferentes praticas sociais. O século XX

2yale ressaltar, ainda, o conceito acerca da globalizacéo, do gedlogo Milton Santos
(2000, p. 23): “A globalizacdo é, de certa forma, o &pice do processo de
Internacionalizagdo do mundo capitalista. Para entendé-la, como, de resto, a
qualquer fase da histéria, ha dois elementos fundamentais a levar em conta: o
estado das técnicas e 0 estado da politica. [...] S6 que globalizagdo ndo é apenas a
existéncia desse novo sistema de técnicas. Ela é também o resultado das agdes
que asseguram a emergéncia de um mercado dito global, responsave | pelo
essencial dos processos politicos atualmente eficazes. Os fatores que contribuem
para explicar a arquitetura da globalizagdo atual sdo: a unicidade da técnica, a
convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um
motor Unico da histéria, representado pela mais-valia globalizada. Um mercado
global utilizando esse sistema de técnicas avancadas resulta nessa globalizagdo
perversa. Isso poderia ser diferente se seu uso politico fosse outro. Esse é o
debate central, o Gnico que nos permite ter a esperanca de utilizar o sistema
técnico contemporaneo a partir de outras formas de acéo.”
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configurou-se como uma era sem precedentes na Histéria da
Humanidade no que tange ao desenvolvimento tecnolégico, o que
acelerou a criagdo de um mundo sem fronteiras. Do primeiro
automoével a internet, foram poucos anos de muita evolucdo e
trabalho. Descobertas médicas, invencdes eletrdnicas, evolugdes
mecanicas, conquistas espaciais, entre outros feitos, levaram o
homem a uma era digital e virtual, consumista e, principalmente,
capitalista em sua esséncia e conteldo.

Na época da globalizagdo do capitalismo, o capital em geral
adquire maior universalidade. Ndo s6 subsume as mais diversas
formas de capital singular e particular, ou nacional e setorial,
como se torna parametro universal das atividades e relagbes
desenvolvidas por individuos e povos, por empresas e
conglomerados nacionais e transnacionais, por governos
nacionais e organizacbes multilaterais. O capital em geral, cada
vez mais ndo soé internacional mas propriamente global, passa a
ser um parametro decisivo no modo pelo qual este mesmo
capital se produz e reproduz, em ambito nacional, regional,
setorial e mundial. (IANNI, 1999, p. 70).

7

A citacdo anterior € uma amostra de como o capitalismo
permeia praticamente a totalidade das agdes do ser humano
contemporaneo. Esse capitalismo, impulsionado cada vez mais pela
dindmica planetaria, gerou diversas transformacdes na sociedade
como um todo. O proprio capitalismo, sendo protagonista desta
historia, sofreu transformacgdes. Goran Therborn (1998), ao
descrever as 4 fases pelas quais o capitalismo passou durante seu
desenvolvimento, descrevendo uma evolucdo constante, diga-se de
passagem, notou-se que o tridngulo institucional do capitalismo
(empresa, Estado e mercado) foi diferenciando seu elemento
“norte”. No modelo de “capitalismo competitivo classico”, a triplice:
empresa - Estado - mercado, tinha fungbes parecidas e
equivalentes. No *“capitalismo organizado ou monopolista”, a
empresa ficava a frente das relagbes, definindo sua forma de
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atuacdo. No “capitalismo de Bem-estar”, cabia ao Estado um maior
controle no processo. E, por fim, no “novo capitalismo competitivo”,
0 que se pbde e pode notar é a supremacia total e irrestrita do
mercado.

Em meio & evolugdo capitalista do mundo, as relagdes de
trabalho também sofreram modificagdes. O trabalho, mais do que
nunca, é tratado como mercadoria. Com a reordenacdo geogréfica
do capital, os trabalhadores passaram a viver relagdes de trabalho
incipientes e incertas. O relacionamento entre empregado e
empregador € visto como algo distante e despético. Num sistema
onde o mercado serve como “norteador”, o trabalho ndo consegue
impor seu carater humano. Sua caracteristica sistematica e agil
reduz a classe operaria a uma grande massa, desprovida de
individualidade e sentimento. A volta de antigos conceitos como
fordismo e taylorismo,™ disfarcados sob outros nomes, apregoam a
antiga administracdo de resultados, totalmente despreocupada com
o lado social, apesar de muitos tedricos e escritores dissertarem
sobre a importancia de assuntos como: “motivacdo”, “saude”,

“produtividade” e até mesmo “felicidade”.**

A experiéncia dos trabalhadores no trabalho estd em constante
transicdo. H& apenas conexdes temporarias e lagos com
colegas trabalhadores, com patrbes, com o trabalho a sua volta
e 0 ambiente de convivéncia. Assim, ha muitas relacdes,
embora elas sejam superficiais. A transitoriedade se torna um
estilo de vida, no qual ndo ha comprometimentos profundos e
onde existe pouca base para a solidariedade social. O resultado

2 Termos que caracterizavam as organizagdes que o trabalho assumiu no inicio do
século XX. O trabalho tratado de forma cientifica “media” e gerenciava os tempos
e 0S processos, robotizando e mecanizando o trabalhador. Mais tarde, estes
conceitos sairam da fabrica para se incorporar ao cotidiano de todos.

4 Faz-se necessario registrar que, com a evolugéo do capitalismo, foram implantadas
regulamentacGes nas situagBes trabalhistas, implicitas em diversos codigos de
legislacéo e leis, amenizando o “cientificismo” do trabalho.
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é o declinio dos sistemas de apoio social, a atomizagdo, e um
crescente sentimento de vulnerabilidade individual. Quando o
desastre ocorre (demissGes) o impacto é esmagador. (PETRAS,
1999, p. 14).

Sendo assim, uma sensacdo de inseguranca se instala
automaticamente. O subemprego, fruto do expressivo desemprego
estrutural, é uma realidade. Sem direitos e sem deveres legais, 0
subempregado automaticamente se torna um excluido, a margem do
processo produtivo e social do Estado. Uma outra realidade presente
na atual economia de capitalismo avancado, conhecida também
como economia neoliberalista, é o crescimento dos niveis de
trabalho com baixos saldrios. Com a concorréncia acirrada e o alto
indice de desemprego, os trabalhadores, principalmente os mais
jovens, sdo submetidos a aceitacdo de uma remuneracdo aquém de
suas obrigagdes e necessidades, fator que ajuda na manutencéo e
disseminagdo das agruras econémicas e dos niveis de inseguranca.
(PETRAS, 1999).

Existe uma interacdo mundial dentro da propria empresa
exigindo um contato amplo e irrestrito com o que lhe é externo,
fator muitas vezes responsavel por profundas exclusfes. Perdeu-se a
nog¢do de capital nacional. Hoje se fala em capital transnacional
devido as ligages internacionais necessarias para acompanhar o
fluxo do tempo e das coisas. As préprias empresas estdo sendo
redistribuidas pelo planeta a fora. A chamada “fabrica global”
(IANNI, 1999) é subdividida, muitas vezes de maneira virtual, e
interligada a diversos lugares do mundo, tecendo uma rede de
relagbes imprescindiveis, para o0 seu amplo e melhor
desenvolvimento. “A fabrica global instala-se além de toda e
qualquer fronteira, articulando capital, tecnologia, forca de trabalho,
divisdo do trabalho social e outras for¢as produtivas.” (IANNI, 1999,
p. 19). Um exemplo brasileiro descreve, de forma simples, esse
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processo global: a Embraer, Empresa Brasileira de Aeronautica,
produz um jato de nome ERJ 145. Essa aeronave tem respaldo no
Brasil e no mundo, gerando um certo sucesso. Mas para monta-lo,
sdo utilizados apenas 55% de componentes nacionais. A empresa
importa partes da fuselagem da Bélgica; o trem de pouso dianteiro
vem da Alemanha; o estabilizador vertical vem do Chile; as asas vém
da Espanha e o interior da cabine de passageiros, o motor e 0s
pneus vém dos Estados Unidos. (LINHA, 2001). O processo
produtivo descrito acima deixa evidente o alto grau de interagdo
entre 0s paises. Essa interacdo torna patente uma maior
competitividade, gerando uma maior e mais acirrada concorréncia.
“O exercicio da competitividade torna exponencial a briga entre as
empresas e as conduz a alimentar uma demanda diuturna de mais
ciéncia, de mais tecnologia, de melhor organizacdo, para manter-se
a frente da corrida.” (SANTOS, 2000, p. 31).

A globalizacdo assustou e assusta a muitos ainda. “A
descoberta de que a terra se tornou mundo, de que o globo néo é
mais apenas uma figura astronémica, e sim o territdrio no qual todos
encontram-se relacionados e atrelados, diferenciados e antagbnicos
— essa descoberta surpreende, encanta e atemoriza.” (IANNI, 1999,
p. 13). Metaforas sdo criadas para se tentar explicar esse complexo
processo, mas o que se vé sdo palavras desordenadas rumo ao
nada. Ganha-se muito em explicacdo pratica gerando uma
consciéncia aparentemente resoluta mas perde-se imensamente na
parte conceitual, (ORTIZ, 2000) condicdo sine qua non para o
entendimento e o esclarecimento dessa dindmica mundial. Palavras e
expressdes como “aldeia global”, “primeira revolucdo mundial”,
“terceira onda”, “nave espacial’, “terrapatria”, “nova babel”,
“sociedade informatica”, “fabrica global”, “economia-mundo”,
“sistema-mundo”, “shopping center global’, “moeda global” e
“Disneylandia global”, s@o exemplos clarissimos de toda uma
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paraferndlia de termos metaféricos que visam identificar processos
de desenvolvimento mundial com o fendmeno da globalizagdo. O
que fica claro é o envolvimento de todos neste turbilhdo mas que,
em inimeras vezes, e ai estd um grande problema, as respectivas
fungdes no referido processo ndo séo vislumbradas e, o que é pior,
ndo sdo nem delineadas. E certo que devido a falta de alternativas
capazes de redesenhar a dindmica mundial, possibilitando um
processo mais democratico no que diz respeito ao sistema
econdmico global, o mundo esta girando cada vez mais em fungao
do capital, haja vista os rarissimos adeptos a pratica do ndo-
capitalismo, que ainda ndo lograram propor uma doutrina completa,
coerente e acabada, com uma consisténcia consideravel.

A globalizacdo produz um fendmeno interessante no que se
refere a perda da nocgao de territdrio e dire¢do. Segundo lanni (1996
p. 12):

De maneira lenta e imperceptivel, ou de repente desaparecem
as fronteiras entre os trés mundos, modificam-se o0s
significados das nogbes de paises centrais e periféricos, do
norte e sul, industrializados e agrarios, modernos e arcaicos,
ocidentais e orientais.

Com o intercAmbio cada vez maior entre as nagdes, 0s
limites geograficos perderam em funcdo e em importéncia, bem
como a nocgdo de norte - sul, leste - oeste, pois todos os caminhos
levam a todas as dire¢des formando um plano Unico em uma Unica
direcdo. Parece ser um paradoxo, mas ndo é. A proximidade entre as
nacbes globaliza os costumes e trejeitos, aproxima culturas e
ensinamentos, mas também os distancia na desigualdade e na
injustica.®

®Mesmo sabendo da profunda e cruel desigualdade social que assola o planeta, os
objetivos desse trabalho ndo contemplam uma maior profundidade no que diz
respeito as consequiéncias sociais da atual e crescente globalizagéo.
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Da mesma forma, a metropolizacdo do mundo também é
um fator inerente a globalizacdo. A metropolizacdo se apresenta
como o resultado de um crescimento incrivel da estrutura de
algumas cidades. (AB'SABER, 1997). Super-cidades estdo se
configurando como simbolos do desenvolvimento mundial,
separando cada vez mais 0s conceitos de “urbano” e “rural”, em que
0 primeiro caminha para a hegemonizacao universal, enquanto que o
Ultimo caminha para a dissolugdo. Esse processo é mais bem
entendido quando se notam os niveis técnico, quimico e mecanico
que os processos de trabalho e de produgdo no mundo rural
atingiram, estabelecendo uma forte influéncia do mundo urbano
sobre o rural, modificando-o de varias maneiras.

Diante da globalizacdo do mercado, da fragmentacdo da
producdo, da deslocalizacdo do trabalho, da flexibilidade das
tecnologias, as instituicbes econdmicas transnacionais se
rearticulam, determinando lugares de comando de suas
atividades planetarias. A cidade global €, portanto, um nucleo
articulador do capitalismo mundial. A rigor, nenhuma dessas
cidades pode ser entendida dentro de suas préprias fronteiras.
Internamente, elas se dilatam, e abrangem a érea
metropolitana em seus respectivos paises; externamente,
constituem uma rede, um conjunto dindmico, composto por
polos interativos. (ORTIZ, 1997, p. 55).

Essas super-cidades caracterizam-se por serem detentoras
da tecnologia avancada, armazenadoras de boa parte da produgdo
cultural em ambito mundial, propiciadoras do melhor
desenvolvimento humano, concentradoras de mé&o-de-obra,
conseglientemente de capital, e caracterizam-se ainda por serem
simbolos da modernidade. Esse superdesenvolvimento configura
super-cidades incapazes de enfrentar problemas basicos, que se
tornam gravissimos a medida que o tempo avanca: superpopulacéo;
falta de capacidade e organizacdo da infra-estrutura; aumento do
desemprego estrutural, em fungdo da falta de alternativas para o
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alargamento do mercado de trabalho. Todos esses problemas se
enraizam na esséncia constitutiva dessas cidades, constituindo fator
agravante em paises chamados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

Algumas dessas super-cidades se caracterizam por serem
também cidades globais. Com a alta movimentacdo estrutural e
territorial que a metropolizagdo e a dindmica da globalizacédo
promovem, essas cidades configuram-se como pontos estratégicos
de articulacdo do capitalismo. Caracterizam-se também, por serem
como uma espécie de concentracdo de nuances mundiais, devido a
interagdo com o mundo.

De tanto crescer pelo mundo afora, a cidade global adquire
caracteristicas de muitos lugares. As marcas de outros povos,
diferentes culturas, distintos modos de ser podem concentrar-
se e conviver no mesmo lugar, como sintese de todo o mundo.
(IANNI, 1996, p. 74).

Em contraponto, mas de maneira alguma distante do
processo de desenvolvimento mundial, o fenémeno do regionalismo
(IANNI, 1999) tem, em tempos de globalizacéo, a oportunidade de
crescer e se caracterizar como elemento importante para o
entendimento da sociedade. Enquanto as fronteiras se expandem
facilitando as relagbes internacionais, 0 mundo se agrupa de tal
forma levando a criacdo de blocos internacionais-regionais com
caracteristicas e interesses préprios de cada setor.

A globalizagdo do capitalismo esta sendo acompanhada da
formacdo de varios sistemas econdmicos regionais, nos quais
as economias nacionais sdo integradas em todos o0s mais
amplos [sic], criando-se assim condi¢cdes diferentes para a
organizagdo e o desenvolvimento das atividades produtivas.
Em lugar de ser um obstaculo a globalizagdo, a regionalizacdo
pode ser vista como um processo por meio do qual a
globalizag&o recria a nacéo, de modo a conforma-la a dindmica
da economia transnacional. (IANNI, 1996, p. 127).
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Em 1947, o chamado Plano Marshall teve inicio com a
finalidade de incentivar e promover a recuperacdo econdmica e
social dos paises europeus mais prejudicados com a Segunda Grande
Guerra. Esse plano acabou por instaurar o primeiro projeto de
integracdo regional, o qual teve acompanhamento da recém criada
Organizacéo para a Cooperacdo Econémica Européia e do Programa
de Reconstru¢do Européia. Logo em seguida, foram feitos os
primeiros esforgos para a efetivacdo de uma Comunidade Econdmica
Européia, fato consumado em 1992 com o Tratado de Maastricht,
dando vida a Unido Européia, integrando-se Alemanha, Bélgica,
Dinamarca, Espanha, Franca, Grécia, Holanda, Gra-Bretanha,
Irlanda, Itélia, Luxemburgo e Portugal. (IANNI, 1999).

Seguindo o mesmo ideario regionalista, outros blocos
econdmicos efetivaram-se, redesenhando o mapa politico da Terra.
A comunidade de Estados Independentes (CEIl), objetivando a
criacdo de uma zona de mercado comum, € formada por antigas
republicas da extinta Unido Soviética, sob a lideranca da, ainda
poderosa, Russia. Dois projetos de integracdo regional estdo sendo
desenvolvidos na Asia e na Oceania. A Associacdo das Nagdes do
Sudoeste Asiatico (Asean), prop8e integrar Brunei, Cingapura,
Filipinas, Indonésia, Malasia e Tailandia; bem como a Cooperacgao
Econdémica da Asia e do Pacifico (Apec), integrando mercadoldgica e
produtivamente os paises da Austrdlia, Brunei, Canada, China,
Cingapura, Coréia do Sul, Estados Unidos, Taiwan, Filipinas, Hong
Kong, Indonésia, Japdo, Malédsia, México, Nova Zelandia, Papua-
Nova Guiné e Tailandia. (IANNI, 1999).

O Nafta (Acordo Norte-Americano de Livre Comércio) une
Canad4, Estados Unidos e México num poderoso bloco econémico a
luz da globalizacdo e parte do pressuposto de que a relacdo entre
esses paises ja possui bases bem definidas, organizando e agilizando
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0 processo de regionalizacdo. O Mercado Comum do Sul
(Mercosul), que retne Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai, ja esta
em vias de fato mesmo com a morosidade do processo, bem como
outros grupos em estudo, mas que também privilegiam a integracéo
e 0 acordo comercial como: Grupo dos Trés, reunindo Colémbia,
México e Venezuela; Mercado Comum da Ameérica Central reunindo
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panam4;
Associagdo de Livre Comércio do Caribe, reunindo alguns paises
caribenhos; Comunidade Econémica da Africa Ocidental, reunindo
Benin, Burkina Fasso, Costa do Marfim, GAmbia, Gana, Libéria, Mali,
Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo; Conselho de
Cooperacdo do Golfo reunindo Arabia Saudita, Emirados Arabes e
Kuwait e, por fim, o Grupo Andino reunindo Bolivia, Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela. (IANNI, 1999).

E claro que alguns destes projetos ainda estdo em fase
embrionaria e muitos nem terminardo seu processo de gestacao,
mas o que se quis demonstrar foi o nivel de integracdo almejada
pelas nacGes, vislumbrando uma maior penetracdo mercadologica
em tempos de capitalismo acelerado. Transpor as fronteiras é a
palavra de ordem da globalizacdo, mas a unido ainda aparece como
a ferramenta mais eficaz para o crescimento nacional, conceito este
(nacional) que também sofre alteracdo com todo esse processo. Os
sistemas econdmicos regionalizados possuem, conforme lanni (1999,
p. 33):

[...] muitas diferencas entre eles, cabe reconhecer, no entanto,
gue todos combinam nacionalismo, regionalismo e globalismo.
Destinam-se a acomodar as condigdes e as potencialidades
nacionais com as que se anunciam em ambito regional e com
as que dinamizam a economia mundial.
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3 O NEOLIBERALISMO E SUAS PARTICULARIDADES

Dentro de todo esse turbilhdo global, o capitalismo traz
consigo uma ideologia econ6mica que se tornou simbolo dos
governos nas Ultimas décadas. Fruto do grande ideério liberal dos
séculos 17 e 18,'® que pregava a liberdade individual, e tinha,
segundo Lanzoni (1998, p. 12) “sua base voltada inteiramente para
a idéia de liberdade,” o direito a propriedade, a democracia
representativa, com a autonomia entre os poderes, a livre iniciativa e
a concorréncia como principio basico capaz de harmonizar os
interesses individuais e coletivos, o neoliberalismo configurou-se
como a principal corrente ideol6gica da globalizacdo contemporanea,
fixando raizes profundas no complexo e dinamico jogo capitalista. O
neoliberalismo é uma teoria econfmica que ganhou corpo logo
depois da Il Guerra Mundial, na Europa e nos Estados Unidos, como
reacdo ao modelo do Estado de Bem-estar social ou Welfare State.*’
O modelo neoliberal considera a intervencédo do Estado uma ameagca
a liberdade econdmica e politica. Seu objetivo principal foi, na altura
em que foi implementado, combater a forte influéncia das teorias de
Jonh Maynard Keynes'® e, assim, preparar as bases de um novo
capitalismo.

'8 | iberalismo nada mais é do que a ideologia da liberdade. Para os liberais, a
Liberdade é o valor supremo, entendendo-se por liberdade a inexisténcia de
coergao.

7 0 Estado como provedor. O Estado como mercado. O Estado como elemento “norte”
regulando o mercado e provendo 0 bem-estar social. Alids, Atilio Borén (1998)
introduz o conceito de “morte publica” do Estado, como conseqiiéncia da fungéo
desempenhada pelo neoliberalismo.

® Keynes é autor de uma das mais influentes obras de economia do século XX,
merecendo destaque A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Essa obra
demarca explicitamente sua preocupacéo com o sistema capitalista, que ele chama
de instavel. Ele deixa claro que o capitalismo, na forma como se encontrava,
gerando concorréncia e buscando o ganho maximo, proporcionariam o egoismo e a
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Com o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar, os
neoliberalistas viram-se livres para tracar suas estratégias. Friedrich
Hayek, no texto intitulado O Caminho da Serviddo,* (apud
ANDERSON, 1998), defendia um mercado livre sem qualquer
intervengao por parte do todo poderoso Estado da época. Esse texto,
sob a forma de manifesto, contrap6s-se totalmente aos pressupostos
dos adeptos da politica do Estado de Bem-Estar social,
estabelecendo-se, a partir de entdo, uma separagdo bem clara entre
ambas as teorias. Isso aconteceu entre 1945 e 1947, com a
fundacdo da Sociedade de Mont Pélerin, que contava com a
participacdo de lideres notaveis como: Milton Friedman, Karl Popper,
Walter Lipman, Ludwig Von Mises, entre outros, liderados por Hayek,
no intuito de estabelecer as metas de acdo e formas de contencéo
do Estado intervencionista.

Seu propésito era combater o keynesianismo e o solidarismo
reinantes e preparar as bases de um capitalismo, duro e livre
de regras para o futuro. As condices para este trabalho ndo
eram de todo favoraveis, uma vez que o capitalismo avancado
estava entrando numa longa fase de auge sem precedentes —
sua idade de ouro -, apresentando o crescimento mais rapido
da historia, durante as décadas de 50 e 60. Por esta razdo,
ndo pareciam muito verossimeis 0s avisos neoliberais dos
perigos que representavam qualquer regulacdo do mercado por
parte do Estado. (ANDERSON, 1998, p. 10).

desarmonia global, impossibilitando um estado de Bem-estar. Com o livre mercado,
0s agentes econdémicos — produtores, consumidores e trabalhadores — poderiam
gerar crises consideraveis, desestabilizando o bindmio oferta - demanda. Essa
vertente contra o capitalismo turbinado caracterizou-se como revolugdo keynesiana.

®Esse texto é considerado o “texto chave” para o inicio do neoliberalismo no mundo.
Na verdade, Hayek buscava, com esse ataque apaixonado contra qualquer limitacao
dos mecanismos de mercado por parte do Estado, atingir diretamente o atual Partido
Trabalhista inglés da época, que efetivamente venceria as elei¢des naquele
momento. A mensagem de Hayek foi drastica: “Apesar de suas boas intencdes, a
social-democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo
alem&o — uma serviddo moderna.” (ANDERSON, 1998, p. 9).
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Apesar da organizacdo politica e da forca ideoldgica que
tinha o Estado de Bem-Estar, principalmente depois da reconstrugao
da Europa de apés-guerra, os neoliberalistas pregavam suas “visdes”
de futuro: a alternativa seria um mercado sem intervencao,
portanto, um mercado neoliberal.

Mas foi somente em 1973 que o neoliberalismo ganhou
terreno. Devido a fortissima crise em que mergulhou o modelo
capitalista, causada principalmente pelos baixos indices de
crescimento e altas taxas inflacionarias, Hayek e seus aliados,
inspirados por tal momento, declararam, segundo seus ideais e
principios, as verdadeiras razbes de tamanha crise. De acordo com
suas afirmacdes, o poder excessivo e irrestrito dos sindicatos e, de
maneira mais ampla, o poder do proprio movimento operério,
acabaram por corromper o fragil sistema capitalista, minando suas
bases e impossibilitando seu proprio desenvolvimento e crescimento.
Afirmaram ainda que, com essa dindmica, o Estado vivia em funcéo
dos gastos sociais cada vez maiores e as empresas em funcdo de
reivindicagbes pro reajustes salariais, enfraquecendo a producéo,
diminuindo os lucros e alavancando a inflagdo. O antidoto era claro:
manter um Estado forte capaz de lutar e romper com todas as
amarras sindicais, mantendo a eficacia no controle do dinheiro, mas,
e al esta o principal caminho para o neoliberalismo, sem o direito de
intervir no mercado, permitindo que o préprio mercado criasse sua
dindmica. A tarefa designada a esse mercado seria a de reajustar
toda a politica econbmica, principalmente no que tange a
estabilizagdo monetaria, fortalecendo as empresas, gerando lucros,
consequentemente  proporcionando crescimento as  nagdes,
fornecendo uma gama de beneficios que até entdo o modelo
keynesianista ndo havia sido capaz de oferecer, nem que para isso a
desigualdade e a injustica tivessem que imperar, haja vista o
controle fiscal severo pelo qual o Estado teria que passar,
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diminuindo os impostos das altas rendas, estabelecendo uma
desigualdade “saudavel” ao melhor estilo neoliberal. (ANDERSON,
1998).

[...] o objetivo do governo deve ser limitado. Sua principal
funcdo deve ser a de proteger nossa liberdade contra os
inimigos externos e contra nossos proprios compatriotas;
preservar a lei e a ordem; reforcar os contratos privados;
promover os mercados competitivos. [...] A preservacdo da
liberdade é a principal razéo para a limitacédo e descentralizacéo
do poder do governo. (FRIEDMAN, 1984, p. 12).

Assim, o neoliberalismo dava sinais de que a Unica
alternativa para o bom desenvolvimento do Estado seria a
incorporacdo de seus ideais aos ideais neoliberais, caracterizando a
grande vitéria que o neoliberalismo obteve: a conquista ideoldgica e
cultural. (BORON, 1999).

A década de 70 foi marcada pelas tentativas e, por fim,
pela implementacdo do ideario neoliberal. Com a ascensdo ao poder
da primeira-ministra Margaret Thatcher na Inglaterra no ano de
1979, e de Ronald Reagan nos Estados Unidos no ano seguinte, a
teoria econémica neoliberal delineou-se como o modelo ideal de
funcionamento do Estado. Os efeitos desta ideologia foram logo
sentidos na Inglaterra. O governo Thatcher retraiu a emisséo
monetaria, elevou significativamente as taxas de juros, baixou
consideravelmente a taxacdo sobre os rendimentos mais altos,
enfraqueceu o poder dos sindicatos facilitando o aumento dos niveis
de desemprego, e, entre outras medidas, cortou drasticamente os
gastos sociais. Como se vé, a cartilha neoliberalista foi seguida a
risca pelo governo inglés. J& nos Estados Unidos, o processo se deu
uma forma um pouco diferente. Isso por que 0 governo americano
estava também direcionando esforgos para a competicdo militar com
a entdo superpoténcia Unido Soviética. Mas esse interesse ndo
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impediu que algumas medidas, tal como na Inglaterra, fossem
tomadas. Diminuicdo dos impostos em prol dos mais abastados,
repressdo grevista e elevacdo da taxa de juros, caracterizaram sua
politica interna.

Ja nos anos 80, a onda neoliberal foi se propagando de
pais em pais, da Alemanha a Australia, da Dinamarca ao Japéo,
apresentando um panorama totalmente novo de mundo, interligado
pela mesma ideologia. Os paises que tentavam organizar politicas
econbmicas diferentes, preocupados com a redistribuicdo da renda e
com o0s servicos de protecdo social, se viam automaticamente
encurralados pelo poderio neoliberal, o qual os forcava a controlar e
ajustar suas politicas orcamentarias, a estabilizar suas moedas, a
aceitar o desemprego estrutural, entre outros efeitos da implantacao
do neoliberalismo. A alternativa era tentar aderir a politica neoliberal
da forma menos dramatica e impiedosa possivel.

Os anos 90 adentraram mergulhados no livre mercado.
Aquela Sociedade de Mont Peélerin, todos os créditos em favor da
defesa e implementacdo do modelo neoliberal. Mas a verdade é que
uma nova década era inaugurada mediante a configuracdo de
sucesso que o neoliberalismo apresentava. No entanto, o éxito do
neoliberalismo demonstrava apenas sua abrangéncia, mas em
resultados claros deixou a desejar. A onda neoliberal estancou muito
bem o processo inflacionario em que vivia o planeta nos anos de
1970. Mas em relacdo ao crescimento, o0s niveis foram
decepcionantes. Enquanto os niveis de inflacdo®® decresceram (de
8,8% para 5,2%, entre anos 70 e 80), e os lucros aumentaram
(queda de 4,2% nos anos 70 para aumento de 4,7% nos anos 80),
principalmente pelo controle sobre os sindicatos, a contencédo de
salarios e o aumento do desemprego — fator de éxito em um sistema

Dindices referentes aos paises pertencentes a OCDE (Organizacdo Européia
para o Comércio e Desenvolvimento).
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de livre mercado -, 0os nudmeros do crescimento foram
decepcionantes. Entre os anos 70 e 80 o que se viu foi uma curva
decrescente nos numeros. Nos anos 60, os paises da OCDE de
capitalismo avancado, apresentaram um incremento anual de 5,5%,
nos anos 70, um aumento anual de 3,6% e nos anos 80, 0s
frustrantes 2,9%. (ANDERSON, 1998). Mesmo com 0 aumento nos
lucros, os investimentos tornaram-se dificeis, principalmente no
inicio dos anos 90, época que assistiu a mais uma onda recessiva do
capitalismo. Ainda assim, os governos neoliberais sobreviveram as
intempéries, elegendo seus sucessores, rumo ao novo milénio,
realidade clara e evidente nos dias de hoje. Sendo assim, tudo
levava a crer que o neoliberalismo, devido a grandiosidade de sua
acdo e empenho, sustentar-se-ia ainda durante muito tempo.

4 O NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

O Chile pode ser considerado precursor do neoliberalismo
na Ameérica Latina. Serviu de exemplo até para alguns paises
europeus na implementacdo do programa neoliberal. Com seu
ditador-presidente, o general Augusto Pinochet, o Chile reprimiu os
sindicatos, redistribuiu a renda de uma forma mais desigual,
controlou os salarios, automaticamente propiciou um aumento nos
niveis de desemprego, e assim por diante. Essas transformacoes
foram mais intensas devido ao forte regime militar a que o pals foi
exposto. A exclusdo total da democracia, em favor de um regime
ditatorial sem precedentes, significou que as mudancas deixaram
marcas mais profundas do que em outros paises. Mas como a
cartilha neoliberal ndo fazia questdo de citar a democracia como bem
necessario ao éxito, tudo estava sob controle, até por que uma das
caracteristicas do plano neoliberal refere-se ao processo de
reconcentracdo de renda, beneficiando os mais abastados, condigcéo
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inconcebivel num regime absolutamente democratico, que prega a
igualdade social. (BORON, 1999). Depois do Chile, que apresentou
niveis de crescimento invejados pelos proprios paises europeus,
seguiram-se a Bolivia, em 1985, o México, em 1988, a Argentina, em
1989, Venezuela e Peru, em 1990, todos paises apresentando indices
hiperinflacionarios. O Brasil aderiu definitivamente a esta onda a
partir do ano de 1995, com a chegada de Fernando Henrique
Cardoso a Presidéncia, apesar de, no pais, serem sentidos os efeitos
neoliberais desde 1989, com o entdo presidente José Sarney.

Em 1989, a inflacdo ja apresentava indices alarmantes,
fator ideal para o desenvolvimento de um plano neoliberal. Foi com
o enfraguecimento do Estado brasileiro, com a sua profunda
dilapidacao desde a ditadura militar, que Fernando Collor de Mello foi
eleito, prometendo acabar com a corrupgdo e “consertar” o Estado
doente. Pouco fez, afastado por impeachment no ano de 1992
depois de um gravissimo escandalo de corrup¢do. J& em 1993, o
Brasil pdde sentir os efeitos que os ingleses haviam sentido uma
década atras. Com Itamar Franco na Presidéncia da Republica e com
0 entdo Senador-Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, o
Brasil se preparou para uma investida poderosa em busca de
solugbes no programa neoliberal. Com a preparacdo da URV
(Unidade Real de Valor) objetivando a implementacdo de um novo
sistema financeiro, embasado numa hiperinflacdo controlada e
administrada pelo governo, notou-se que nada mais era do que uma
“[...] forma pedagdgica de incutir a desesperanca nas formas
econbmicas, sociais e politicas que estavam sendo construidas, que
lutaram contra o projeto neoliberal, para uma nova investida
neoliberal.” (OLIVEIRA, 1998, p. 26). Com o Plano Real, que foi
anunciado como “salvador da patria,” o ideario neoliberal encontrava
um terreno fértil e prospero para crescer e se multiplicar, fato que
veio a se confirmar com o passar dos anos.
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Mas no Brasil, uma particularidade marcou a
implementacdo do neoliberalismo. O movimento sindical que fora
completamente rechagado nos paises desenvolvidos, sobreviveu
fortemente aqui. Ao contrario de muitos paises, a década de 90 foi
marcada pela criagdo de “[...] trés grandes centrais de
trabalhadores, com diferencas programaticas e ideoldgicas, sem
davida, mas [demonstrando] um movimento totalmente contrario
aquilo que o pessimismo indicava como sendo o roteiro da derrota
da sociedade.” (OLIVEIRA, 1998, p. 25). Uma demonstracdo da
vitalidade pela qual a sociedade brasileira passou, apesar das
tentativas em contrario. A organiza¢do dos trabalhadores significa a
tentativa de se manter a democracia num Estado, mesmo com a
chamada repressdo empresarial. Esse setor escolhe entdo instalar
suas fabricas em regides onde o movimento sindical ndo estivesse
bem estruturado ou fosse praticamente inexistente, demonstrando,
segundo Oliveira (1998, p.27) a “[...] arrogancia da grande
burguesia” em querer prejudicar os esforcos contrarios ao
neoliberalismo, esforco esse dificilimo, haja vista a disparidade de
forcas entre ambos os lados. Ao contrario, no Brasil, a resisténcia
social imposta ao governo, principalmente ao de Fernando Henrique
Cardoso, tem limitado e muito as reformas neoliberais planejadas.
(BORON, 1999).

5 PRIVATIZAGAO: UM RETRATO FIEL DO NEOLIBERALISMO

Mesmo com a demonstracdo de forca dos governos
neoliberais ao atacar as politicas sindicais e os salarios, liberando o
mercado e impulsionando o capitalismo como nunca antes visto, 0
seu retrato mais fiel, sem ddvida alguma, é o desmonte estatal, ou
seja, a privatizacdo. Inglaterra e Estados Unidos se langcaram num
amplo projeto de privatizacdo abrangendo desde a habitacédo
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publica, passando por industrias de aco, géas, e petrdleo, e
culminando nas indistrias de eletricidade e de agua. O desmonte
estatal foi mais radical na Inglaterra, € preciso que seja dito, mas
funcionalmente e ideologicamente os dois paises seguiram a risca 0s
mandamentos da nova ideologia. Essa transformacao que implica na
exclusdo do patrimdnio estatal percorreu os demais paises. E preciso
deixar claro que o programa de privatizacdo revelou-se como uma
tendéncia poderosa para a efetivacdo das metas tracadas pelos
governos, 0s quais queriam um estado minimo, mas presente,
regulador em algumas questdes, mas ndo tdo atuante no que tangia
a variante “mercado.” As privatizagbes, em muitos casos,
significaram ou significam

[...] um patrimdnio publico, entregue a iniciativa privada com
um diferencial entre o valor do patriménio publico e o preco
pago, na maior parte dos casos em moedas podres que nao
representam o custo do que seria necessario para por de pé
outras unidades produtivas. (OLIVEIRA, 1999, p. 75).

Todo esse leque de transformacBes ocorreu de forma
sistematica e dindmica, mas ndo sem manifestacdes em contrario. O
processo integral de privatizagdo de todos o0s setores antes
administrados pelo Estado, mexeu profundamente com os brios dos
nacionalistas, operarios, partidos politicos de oposi¢ao e sociélogos,
0S quais tém tentado, sem muito éxito, conter 0s avangos
expressivos do neoliberalismo pelo mundo.

Direitos, demandas e necessidades anteriormente consideradas
como assuntos publicos transformaram-se, da noite para o dia,
em questbes individuais diante das quais os governos de
inspiracdo neoliberal consideram que nada tém a fazer a ndo
ser criar as condi¢cGes mais favoraveis para que seja 0 mercado
o encarregado a Ihes dar uma resposta. (BORON, 1999, p. 27).
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O mais interessante é a capacidade de legitimacdo
democratica que o projeto neoliberal, com suas privatiza¢6es, tem
alcancado. Parece que o dinamismo do processo tem efetivado
automaticamente esta pratica, para a felicidade dos neoliberais, que
conquistam muito mais facilmente seus objetivos. E é nesse ponto
gue o neoliberalismo se mostra contraditério. A idéia de um Estado
forte mas nao-interventor ndo se cumpriu, figurando apenas na
teoria. Isso por que o Estado continua usando seus “poderes” para a
legitimagéo do plano neoliberal, incidindo sobre os érgdos Legislativo
e Judicidrio. Portanto, ndo s6é no Estado brasileiro mas,
inevitavelmente, no restante dos paises neoliberalistas, o Estado
continua aparecendo como interventor, pois conforme Oliveira
(1998, p. 30):

Quem pensa que é o mercado que esta governando nao
conhece da missa um tergo. Essa tendéncia revela-se na
supremacia de uma politica antipolitica, que se resume ao
império do Executivo sobre o Legislativo e mesmo sobre o
Judiciario, num governo [brasileiro] que se proclama o arauto
da institucionalizagao.

Portanto, segundo Petras (1999, p. 38):

[...] a privatizacdo deve ser entendida como parte de uma
estratégia global que tem suas raizes num ataque a sociedade
civil e a politica democratica, nas intervengdes militares
violentas e no uso de decretos arbitrarios do Poder Executivo.
[...] A privatizagdo é essencialmente um ato politico, tendo
pouco ou nenhum *“valor intrinseco” como estratégia econdmica
nacional e certamente ndo adicionando nada para a criagdo de
novos empregos e taxas mais altas de poupanca e
investimento, nem criando novas forcas produtivas.
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5.1 IMPLEMENTAGAO E DESENVOLVIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
PRIVATIZAGCAO NO BRASIL

No Brasil, a idéia da desestatizacdo remonta ao ano de
1974, quando o ex-ministro da fazenda Eugénio Gudin proferiu as
seguintes palavras, segundo Pinheiro (2000, p. 17): “Vivemos, em
principio, num sistema capitalista. Mas o capitalismo brasileiro é mais
controlado pelo Estado do que o de qualquer outro pais, com
excecdo dos regimes comunistas.” A partir dai, o jornal o Estado de
Séo Paulo publicou onze artigos especiais sob o titulo: “O caminho
para a Desestatizacdo”, marcando o0 inicio de uma séria
transformacdo na sociedade brasileira rumo as privatizaces,
gerando uma série de discussGes e manifestos, fatos, alias, que sao
notados constantemente, registrados em jornais, pelos meios de
comunicacao.

[...] uma marcha acelerada de reversdo das nacionalizagbes
efetuadas no pds-guerra. Esta maré privatizante marca uma
ruptura muito clara com as estratégias industriais anteriores,
gue valorizavam as empresas publicas como instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento econdmico soberano.
Esse processo se faz sentir com muita forga hoje no Brasil —
ndo s6 com as privatizagcdes ja efetuadas nos ultimos quatro
anos, mas também com as proposicdes de quebra de
monopdlios estatais considerados ‘intocaveis’ até aqui, como o
petréleo e as telecomunicacbes. (FERNANDES, 1998, p. 55).

O Brasil definitivamente abandonava o ideal dos anos 60,
manifesto na declaracdo de que seria importante que os monopdlios
naturais fossem publicos, fato que contou com o apoio e 0 consenso
dos movimentos de esquerda, centro e direita (SINGER, 1997). Em
contraposicdo a essa ideologia politica, em 1990, o Brasil se
incorporou ao conjunto de paises em processo de privatizagdo em

massa. O entdo presidente Collor envia, ao Congresso Nacional, a
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Medida Proviséria 115, que se transformaria na lei 8.031, a qual
instituia o Programa Nacional de Desestatiza¢cdo (PND), lei que rege
a maioria das acdes, no que tange ao processo de privatizacdo, até
hoje. (PINHEIRO, 2000). A administracdo Collor, ao tomar posse,
encontrou um Brasil com uma inflacdo avassaladora de 84% a.m.*
Sabia que precisaria tomar uma decisdo efetiva frente ao problema
econbmico de um pais agonizante. Desta forma, o Plano Collor |
chegou causando um grande furor. O Banco Central, numa medida
extrema, teve seus ativos financeiros congelados por 18 meses,
retendo-se assim, aproximadamente, 40 bilhdes de cruzados novos
(moeda em vigor na época), que seriam devolvidos em 12 parcelas
posteriormente. Tentou-se desta forma diminuir o alto indice de
liquidez da divida publica, fator considerado por analistas e
economistas como um dos responsaveis pela inflagdo galopante com
gue o governo anterior convivera. O governo deveria iniciar
rapidamente o processo de privatizacdo, tendo em vista a
possibilidade de incentivar a populacdo a adquirir acbes das
empresas estatais com a poupanga retida. Esta estratégia foi por
agua abaixo: naquele ano ndo houve nenhuma privatizacdo, a
primeira sé ocorreria no final de 1991, com a privatizacdo da
Usiminas. A dificil tarefa de implementagdo do PND decorreu das
medidas de seguranca inseridas na lei, que tentavam impedir
irregularidades nas privatizagdes. O governo ndo desconhecia 0s
sérios problemas financeiros que enfrentavam as “privatizaveis”,
bem como a oposicdo de alguns setores da sociedade brasileira a
privatizacdo e a conseqilente e inevitdvel luta na justica para
derrubar liminar a favor da ndo-privatizacdo de algumas empresas.
As privatizacbes eram dificeis também pelo fraco
desempenho da economia nacional. Em 1992, o Brasil amargou um

Zindice registrado no inicio de 1990.
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indice inflacionario de 1.158% e uma taxa de desemprego de
5,8%. O reflexo deste panorama foi a falta de seguranca, por parte
dos empresarios e investidores estrangeiros, em aplicar no Brasil.
Com isso, o0 governo tinha consciéncia da importancia que o PND
tinha para a nacdo. No periodo de 1990 a 1992, aproximadamente
20 empresas foram privatizadas.

Quando assumiu a presidéncia da Republica em 1992,
depois do processo de /mpeachment pelo qual passou Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco trouxe consigo o descontentamento
referente a privatizacdo da Usiminas, o que gerou desconfiancas por
parte dos investidores nacionais e internacionais no que dizia
respeito ao PND. Mas como ndo poderia voltar atras devido ao caos
econbmico, Itamar acelerou o processo, chegando ao final de seu
mandato com mais privatizacdes realizadas que seu antecessor. “A
privatizacao deixou de ser uma politica governamental para se tornar
uma reforma com ampla sustentacdo politica.” (PINHEIRO, 2000, p.
25). Neste periodo, Itamar baixou as taxas de juros, permitindo
assim que a economia se expandisse, acarretando a diminui¢do do
desemprego e 0 aumento nas taxas de investimento, mas mesmo
assim a inflagdo continuava a subir. Foi nesse momento que o Plano
Real, o plano econbémico mais ousado da histéria do
desenvolvimento do Brasil, entrou em vigor. Trouxe consigo uma
nova moeda: o Real; encarregou-se de diminuir drasticamente o
indice da inflagdo, aumentando, por conseguinte, a renda real e a
oferta de crédito (PINHEIRO, 2000), impulsionando de vez a
economia. De 1991 a 1994, a maioria das empresas estatais ja
estava nas méos privadas. Todas as empresas publicas da area de
siderurgia e de fertilizantes haviam deixado o Estado. Cerca de 21
empresas foram privatizadas neste periodo.
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Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assume com o
mérito de ter conseguido domar a inflagdo um semestre antes.?
Essa referéncia, mais a de ter conseguido manter a estabilidade nos
precos, foram os pontos fortes para uma reeleicdo que aconteceria
no ano de 1998. Com uma moeda forte e uma taxa de cambio sob
controle, o governo de Fernando Henrique passou por crises
mundiais como a do México e a da RUssia, com pequenas baixas.
Restava entéo, dirigir-se ao PND. N&o obstante o inicio moderado, o
gue se viu foi o maior processo de privatizacdo brasileiro. A este
processo, incorporaram-se as empresas de mineracdo e infra-
estrutura. Em 1996, a Light, empresa no setor de eletricidade, foi
privatizada, seguindo-se em 1997 da Companhia Vale do Rio Doce
terminando em 1998 com a venda da Telebras. Entre os anos de
1995 e 1998 foram privatizadas 23 empresas. Resumindo, de 1991 a
1999, o Brasil havia privatizado 115 empresas estatais, além de ter
realizado algumas renegociac@es de dividas publicas, diminuindo o
déficit. Todo esse esfor¢o caracterizou-se como a Unica saida para o
Brasil regular sua economia, afastando o fantasma da inflacéo,
retomando o nivel de crescimento (modestos, € verdade),
diminuindo a divida publica e se adaptando ao processo de
mundializacdo da economia.

Embora todo esse desmonte estatal tenha acontecido, o
programa neoliberal brasileiro teve uma particularidade em relagéo
aos outros programas mundiais. Enquanto Thatcher, na Inglaterra e
Reagan, nos Estados Unidos, declaravam suas reais intencdes em
relacdo a seus estados, deixando claro o que iriam fazer (desmonte,
autoregulagdo, controle salarial, etc.), no Brasil assistiu-se a um
certo suspense em relacdo as medidas que seriam tomadas.
Fernando Henrigue chegou ao poder falando em “mudancas politico-

2Como ja foi dito, Fernando Henrique Cardoso foi Ministro da Fazenda do Governo
Itamar Franco.
105



constitucionais (incidindo na tributacdo, no sistema previdenciario,
etc.), mas ndo esclarece minimamente o efetivo conteldo dessas
mudangas.” (PAULO NETTO, 1998, p. 34). Na verdade, a
implementacdo do programa neoliberal, principalmente do projeto de
desestatizacdo, ocorreu de forma bem distante da transparéncia.
Quando os setores criticos da sociedade brasileira se deram conta,
tudo j& havia comegado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Como se pbde notar, o processo de privatizacdo no Brasil e
no mundo seguiu uma espécie de cartilha. Cartilha que se auto-
inventou através dos tempos e que tem sua génese nos primeiros
movimentos de integragdo regional e continental deste planeta: o
fenbmeno da globalizacdo. A globalizacdo encurtou distancias,
reinventou culturas, matou ideologias e criou muitas outras, mas
deixou e deixa uma estranha sensacdo de inseguranca. O desmonte
estatal, por meio da préatica da privatizacdo acelerada, mostrou-se
eficiente no que tange aos preceitos do atual capitalismo, sofisticado
e poderoso, mas totalmente ineficiente para lidar com os inGmeros
problemas sociais pelos quais passa esse mundo do século XXI. Se o
capitalismo € um caminho sem volta, que esse caminho possa ser
mais seguro e agradavel a todos, ndo apenas aos detentores do
capital econémico, sob pena de termos que lidar com algo ainda
mais incerto: a desagregacéo total da atual sociedade.
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